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LA INTEGRACION TERRITORIAL
bEL MERCOSUR.

FEL FERROCARRIL EN EL
SISTEMA DE TRANSPORTE

Juan A. Roccatagliata

Esta exposicion tiene tres componentes.Voy de alglin
modo a dejar algunos aspectos especificos y si quiero
hacer mds que nada una reflexién conceptual que es una
preocupacion mia de muchos afos, donde quiero rela-
cionar tres aspectos que son el titulo de este trabajo:
integracion territorial, sistema de transporte y ferrocarri-
les.Y precisamente el enlace de estos tres temas es lo que
yo quiero exponer, para después terminar con algunas fi-
guras que nos van a permitir ir hacia algunos detalles.
Estamos dedicados aqui en principio al MERCOSUR. El
transporte no existiria y los ferrocarriles tampoco si no
tuviéramos que superar el espacio.Y entonces es muy difi-
cil hablar de transportes y de ferrocarriles sin hablar del
espacio, sin hablar del territorio.

Nosotros, para disefar las estrategias de integracion a
través de sistemas de transporte de redes multimodales e
interoperables, necesitamos saber cémo va a evolucionar
hacia el futuro el territorio al cual van a servir esas redes,
cudl va a ser su dindmica, cudles las redes de mayor po-
tencial, cudles aquéllas que pueden ser de declive. Saben
todos ustedes que en el mundo de hoy, en los territorios
transnacionalizados, hay ciudades y regiones ganadoras y
otras perdedoras.

En los paises desarrollados el Estado a través de la planifi-
cacién estratégica actda orientando los procesos de las
regiones que el mercado potencia, y a su vez ayuda con
promocién, con fomento, a aquellas regiones que el mer-
cado abandona. Porque el tema es: por un lado evitar los
problemas de la extrema concentracion y congestion, y
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por otro lado disminuir los problemas de la perificidad.
La Unién Europea, primero de todo se ha preocupado de
la integracién fisica del territorio de la Comunidad. Y yo
tengo acd un documento, que después voy a dejar en
ALAF, que se llama Estrategia territorial europea: hacia un
desarrollo equilibrado y sostenible del territorio de la Unidn.
Esta estrategia tiene cuatro ejes.

El primer eje es cémo van a evolucionar las metrépolis,
las ciudades, la localizacién de las industrias en esas ciu-
dades, de los servicios, los polos tecnolégicos, lo que hoy
se llama las tecnépolis.

El segundo eje es cédmo van a evolucionar los espacios
econdmicos, la reconversién productiva de los espacios
industriales, la reconversién productiva de las zonas agro-
pecuarias, los centros de produccién de distinta indole en
diferentes escenarios futuros.

El tercer eje estd relacionado con la proteccién ambiental
de ese desarrollo, ya sea en los espacios abiertos y en las
areas protegidas.

El cuarto eje son las redes de infraestructura para la inte-
gracion de esos espacios en funcién de esos escenarios.
Y de ahi surge otro documento, del cual ahi hay una sinte-
sis, que se llama Las redes transeuropeas de integracién.
Entonces, lo que yo quiero traer aqui como una inquietud
es que para trabajar en las redes transnacionales del MER-
COSUR,y dentro de ellas los ferrocarriles, tenemos que
comenzar por trabajar en la integracion fisica de nuestros
paises.

Y esa integracién fisica depende del transporte, pero no
hay transporte si no hay tréfico, y el tréfico lo generan las
dreas productivas que tenemos que conocer y que tene-
mos que conectar.

Entonces el territorio, y lo digo como gedgrafo (yo llegué
al transporte desde el andlisis territorial, y del transporte
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vuelvo a él, porque estdn estrechamente relacionados) y si
me he orientado hacia los ferrocarriles es porque creo
que en la Argentina y también en todos nuestros paises
hemos sido indiferentes con los sistemas ferroviarios.

Me animaria a decir hoy que en estos tres temas que yo
tomo camo elementos clave no hay una cultura en nues-
tros paises (diria que tal vez un poco en Brasil y al menos
a nivel académico en Chile, Uruguay también se ha pre-
ocupado; los argentinos en esto vamos a la zaga, no hay
una cultura del desarrollo y la ordenacién del territorio).
Tampoco hay una cultura de lo que hoy es un sistema mo-
derno de transporte —Vds esto lo saben mejor que yo—
que debe integrar la infraestructura, la movilidad, los servi-
cios y la logistica.

Y tampoco hay una cultura proclive al ferrocarril. Un dia

a mis alumnos de la Universidad Auténoma de Madrid les
dije que me escribieran, me dibujaran, como un mapa
mental, el simbolo del transporte. Unos dibujaron el tren
que llega a la Universidad, otros el AVE. Y un dia lo hice
aqui y me dibujaron el colectivo,

Entonces esto implica que tenemos que hacer docencia

en gran escala sobre estos temas.Y la tenemos que hacer
sobre nuestros dirigentes politicos, que desconocen estos
temas. Si los conocen en Europa, porque antes de llegar a
cualquier cargo ptblico pasan por las escuelas de la admi-
nistracién nacional donde aprenden todas estas cosas.
Entonces si yo hablo de ordenacién del territorio en las
Cortes de Espaila me entienden todos, porque aparte estd
en la Constitucién de las Cortes Auténomas. Le mismo
en Francia. Pero si yo hablo acd, muchos van a decir:“pero
ide qué estd hablando este sefior?”

Este es un tema esencial y esto es lo que yo hoy quiero
sefialar aca.

Entonces lo que me queda de la exposicién, que serdn
diez o quince minutos, lo quierc destinar a unas figuras.
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Pero antes quiero sefialar lo siguiente: durante este tltimo
aiio el Consejo Interprovincial de ministros de Obras Pa-
blicas, el SIMOP, me encomendd la realizacién de un docu-
mento que se llama Estrategias para el transporte en la Ar-
gentina: horizonte 2010.

Ese documento que ya hemos concluido, que va a estar
publicado en un mes, y que para cada tema hemos consul-
tado a personas que consideramos de alto nivel, trata de
hacer algo que en la Argentina no tenemos desde hace
mucho tiempo: las bases estratégicas para el desarrollo del
sistema de transporte; y l6gicamente también tiene un
capitulo de las redes transnacionales.Y en eso integramos
el sistema de transporte, el transporte y el territorio, la
concepcidn de la intermodalidad, la concepcién del equi-
librio concurrente para que el sistema funcione de acuer-
do a lo que cada modo solo hace mejor que los otros y
se integran y se complementan. Luego se separa el sistema
vial y el transporte carretero, el transporte ferroviario, el
maritimo y fluvial, el transporte aéreo y luego las interfa-
ses que conectan las redes y que generan la interoperabi-
lidad de la red. Yo tengo un puerto que funciona eficiente-
mente acd en Buenos Aires, puerto afuera; tengo ferroca-
rriles que han mejorado y que llegan a Buenos Aires o
rutas importantes con las cargas; pero la transferencia en
esta drea metropolitana es cadtica. Entonces las interfases
son los elementos de soldadura dentro del sistema y tam-
bién en términos de la conexidn con los paises limitrofes;
los pasos cordilleranos, los puentes y las inteconexiones
en general,

Ese trabajo estd volcado en un mapa sintesis que lo tengo
ahi y que voy a dejar en ALAF para que nos hagan todas
las sugerencias y todas las criticas.

Ahi estdn todas las redes.

Yo hoy voy a referirme muy brevemente sélo a la parte
ferroviaria.
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En el contexto de este documento que las provincias le
van a entregar al Gobierno nacional, aparecen las propues-
tas para el sistema ferroviario.

Estoy convencido que si el gobierno, nuestros gobiernos,
tienen una estrategia de qué quieren hacer a |0 aios, y
cémo la atraen a hoy para que las medidas que hoy
tomemos estén en esa orientacién, esto no sdlo va a ser
bueno para el pals, que va a establecer politicas de interés
general, sino que va a ser importante para los empresa-
rios, porque el empresario invierte cuando sabe adénde
va el pafs, qué ha priorizado; no es aca lo privado y lo
publico. Es lo publico y lo privado que tenemos que arti-
cular en una estrategia; y esto requiere légicamente algo
que hasta ahora no hemos tenido.

Yo considero que hubo que hacer muchas cosas por
necesidad en la Gltima década; unas salieron bien y otras
mal. Pero para mi privatizar, desregular, regular, son instru-
mentos de una politica y no la politica en si. Si yo voy a
Francia y pregunto cudl es la politica sobre los ferroca-
rriles, me van a dar un libro asi de grande (que por otra
parte lo tengo en casa), y separa Alta Velocidad, cercanias,
etc.

Si alguien dice acd (no ahora, en aiios) cudl es la politica
de transporte en la Argentina: “la mejor politica es no
tener politica”; lo hemos escuchado. Bueno, esto (que con
un ministro muy importante tuve una terrible discusion
pese a tener una amistad) de que no hay politicas, cuando
vamos por el mundo, cuando recorremos el mundo
vemos las cosas que el mundo hace, y nosotros tenemos
que adaptar a nuestra realidad lo que el mundo hace. No
podemos ir en contra de eso, sino adaptar —no copiar— a
nuestra realidad.

“iQué tiene de relacion con la calidad de vida y la seguri-
dad, los desplazamientos de las personas en las ciudades,
en las dreas metropolitanas, incluso en el resto del territo-
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rio?;Qué relacion tiene el transporte con el medio am-
biente? Los planes eran cosa del pasado de los estados
centralistas”.

Bueno, lo dejé. A los cinco meses me llamé y me dijo:
“doctor, vamos a hacer un convenio con su Direccién —yo
en aquel momento era Director de Estudios y Proyectos
en la Presidencia— para hacer un proyecto que se llama
“Territorio y transporte”.

Le dije “jqué le pasé?”. Dijo: ";Ve todos estos libros que
tengo acd?”. ;Qué es lo que ocurria? Que cuando venia el
Secretario de Transporte de Francia, o de Alemania, no le
traia de regalo una caja de bombones, le traia el Plan de
Transporte de su pais.

Y entonces se dié cuenta que yo tenia razén, que los pai-
ses que tienen economfa de mercado capitalista, que son
desarrollados, planifican. No es la planificacién centralista
de antes, es abierta, es dindmica, es estratégica, es partici-
pativa, pero hay planificacion.

Y esto quiero dejarlo en claro aqui.Y respecto a los ferro-
carriles, el Estado tiene que tener el control del sistema.
No se puede desarticular el sistema;y en ese control, en
los ejes estratégicos que deberia tener, y que estoy con-
vencido que los va a tener; ahi es donde vienen las discu-
siones con los concesionarios.

El Estado requiere estas inversiones; considero que ésta es
la red ferroviaria (que igual se irfa cambiando cada 3 0 5
aios, porque la dindmica cambia) al 2010, qué inversiones
puede hacer el privado, qué inversiones no puede hacer el
privado porque esta fuera de su negocio, pero si debe
hacerlas el Estado estratégicamente hacia el futuro.Y ahi
entonces comenzamos a trabajar

Pero necesitamos tener esa vision de conjunto. No pode-
mos desarticular el sistema. Hoy no se puede pasar de Ba-
riloche a Buenos Aires porque tenemos un tramo de via
abandonado entre Carmen de Patagones y Viedma. No
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podemos desarticular el sistema. Si algunos ramales hay
que cerrarlos, se los clausura sin levantar un km de via,
como hizo EEUU (aci esta Frank Richter que lo va a po-
der decir mejor que yo). Y mis de eso: 80.000 km aban-
donados por los megaferrocarriles; cuando éstos hicieron
eficientes los corredores principales aparecieron los ferro-
carriles regionales, las short lines, que recuperaron gran
parte de ese sistema,
Entonces tenemos que ver esas experiencias para ver c6-
mo actuamos en la Argentina.
Yoy a pasar unas transparencias. (Figuras de pédgs. 8 y 9).
Estos dos mapas que Vds estdn viendo son parte de seis
escenarios que hemos construido, y ahora estamos en un
séptimo, desde la perspectiva del desarrollo territorial. Y
hemos seguido la metodologfa que usa Europa, adaptada a
nuestra realidad.
iPor qué puse estos dos!. Porque vamos desde el histori-
co a la proyeccién futura de la Argentina, la Argentina in-
tegradora. Porque antes podiamos trabajar fronteras aden-
tro; en un mundo transnacionalizado con bloques regiona-
les, todo hay que hacerlo de lo local a lo global.
Acé tenemos que ver como la Argentina ha ido modifican-
do paulatinamente ese famoso esquema radial hacia Bue-
nos Aires, a un esquema reticular (esto es muy importan-
te, hoy estamos en esa evolucién de la red radial a una re-
ticular).
Y esto es producto de lo que es centro de este Semina-
rio: la apertura y la integracién en el MERCOSUR,
Cuando el pais tenfa hipétesis de conflictos y de fronteras
amuralladas, todo tenia esa convergencia a Buenos Aires, a
la pampa y al Plata,
Cuando abrimos el pais (tema que en 1980 desarrollé en
mi tesis doctoral, con estos mapas que ahora hemos per-
feccionado) yo vela que la tnica posibilidad de descen-
tralizar la Argentina, de fortalecer las regiones, es abrir la
7
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Argentina para la complementacion entre nuestras regio-
nes y las de los pafses vecinos. Entonces aparecen —y traje
a proposito estos dos mapas y un tercero— los ejes Oes-
te—Este y Norte—Sur, que acd no implican infraestructura
sino que implican ejes de fuerza de un territorio.

Y dentro de ésto aparece un drea de mayor dindmica del
MERCOSUR, que es lo que yo llamo el arco central, que
también estd en Europa. Los europeos llaman a esto la
banana azul, que es la que va de Londres a Milin, el drea
de mayor concentracion, donde se han hecho las obras
estratégicas como el tinel del Canal de la Mancha, el tdnel
de San Gotardo, las redes de alta velocidad, etc.

Y este otro mapa muestra, dentro de esta drea de mayor
dindmica, otras plataformas que son a su vez las de mayor
dindmica de cada pafs, como por ejemplo ésta que va de
Rosario—Santa Fé—Parani—-Cdérdoba-Rio Cuarto—Mar del
Plata-Punta del Este, toma parte del Uruguay y toma
Buenos Aires—Montevideo, que constituye, junto con Sio
Paulo—Rio de Janeiro y Santiago de Chile—-Mendoza, las
metropolis globales del MERCOSUR.

Entonces aqui aparece la necesidad de un drea de con-
gestion, donde es importante reforzar el movimiento y la
circulacion.

Y nuestras ciudades —el caso de Buenos Aires y el caso de
Sdo Paulo, no es todavia el caso de Santiago— estan pasan-
do de metrépolis a metdpolis, que es una nueva concep-
cién de ciudades con ntcleos diversos, con discontinuidad
espacial, unidos por las redes de infraestructura y de info-
estructura. Esta es la nueva etapa de la urbanizacién. Es
mds urbanizacién que ciudad. En Estados Unidos ésto es
esencial; en Europa se trata de acotar a la ciudad para que
haya mas ciudad que urbanizacién en ese sentido.

Y en esto las redes de transporte juegan un rol funda-
mental, no sélo ya en las redes interurbanas e interregio-
nales sino también en las dreas metropolitanas, lo que esta
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fuera de nuestra exposicion.

La otra transparencia trata de mostrar brevemente (y
después voy a quedarme con las que corresponden a los
ferrocarriles) que ante ésto la Argentina tiene que tener
una estrategia, que aparte es comtn con las de los demds
paises.

Esta "banana colorada” para llamarla asi siguiendo Ia ter-
minologia europea, es como el jamén y el queso del sand-
wich. Tenemos el pan arriba y el pan abajo, el norte y el
sur.

Entonces es la necesidad de tener un gran corredor de
desarrollo que integre el NOA con el NEA y lo proyecte
a Chile, Bolivia, Paraguay y Brasil, y otro gran corredor de
desarrollo en el sur que junto con Chile sea el corredor
de desarrollo norpatagénico.

A esto le hemos agregado, en un esquema del que no te-
nemos acd la transparencia, dos corredores pequefios de
integracién en el sur; uno en el eje Comodoro Rivada-
via-Caleta Olivia—Puerto Deseado—Chacabuco a Chile, y
otro que integra un cicuito del sur de Santa Cruz y de
Tierra del Fuego, con gran importancia futura en el trans-
porte y sobre todo en el turismo, que toma Rio Gallegos,
el Calafate, la conexién San Sebastiin a Rio Grande, puer-
to Caleta La Misidn que se va a construir ahi en la bahia
de Rio Grande, Ushuaia y Punta Arenas.

La transparencia que sigue es cémo estamos pensando
(son hipotesis de trabajo) los temas del ferrocarril.

Por ejemplo, vamos a suponer que estamos con el proyec-
to del Ferrocarril Transpatagénico. Yo pregunto: un pais
que quiere proyectar un ferrocarril transpatagénico aban-
dona el tramo Bahia—Carmen de Patagones. jPor dénde va
a pasar luego el tramo? Esta es una de las cosas absurdas
de la Argentina. Yo me acuerdo de una vez en que esta-
ban por construir un puerto de aguas profundas— yo esta-
ba en la Secretaria de Planeamiento— en Punta Médanos y
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por otro lado estaban cerrando el ferrocarril de General
Guido a Juancho-Vivorata que es el que acercaba al puer-
to. Ahora estd reactivado hasta Pinamar.

Entonces tenemos que tener un pensamiento: la red tron-
cal principal que ustedes estdn viendo es lo que conside-
ramos que tenemos que homogeneizar para 20 toneladas
por eje en todo su recorrido. Para lo cual tenemos que
trabajar sobre muchos aspectos, a veces sobre tramos, a
veces sobre puentes. Muchos de ustedes esto lo conocen
mejor que yo. No voy a entrar en detalles, si el puente en
el Rio Quinto, en Sampacho, si las bases que hay que to-
davfa terminar en los pilares del puente sobre el rio Agua-
pey para dar 20 toneladas, etc.

La idea es que tenemos que tener 20 toneladas por eje en
la red troncal.Y ahi hay que discutir las inversiones.Y ahi
tienen que ir los fondos del CIFER, no a subsidios sino a la
infraestructura, para lo que fue creado.Y paulatinamente
tendriamos que ir, en las redes mas importantes de grane-
les a puerto, a 26 toneladas por eje; esto ya como una
meta un poco mayor. Las lineas punteadas son corredores
de contenedores. En esto tenemos que trabajar para me-
jorar puntualmente el gélibo, cuestién que podamos trans-
portar double stack. Puede haber otras. Estos son los que
hasta ahora estamos trabajando y considerando como
fundamentales.

La linea grisada, Cérdoba—Rosario—Santa Fé-~Buenos Ai-
res—Mar del Plata—Pinamar, es la que consideramos que
aparte hay que modernizar para 160 km/hora para pasa-
jeros.

Y puede ser ésto de interés incluso para el capital priva-
do. No puede ser que hoy tardemos a Mar del Plata dos
horas mds que hace treinta afios. Entonces, aparte de las
cargas tenemos que trabajar en la red grisada para el
transporte de pasajeros. Porque si hablamos de las cone-
xiones, y vamos a conectar con Brasil y Chile, y resulta
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que aparte de las trochas después tenemos puentes don-
de no podemos pasar, ho sirve, Es decir, que aparte tene-
mos que trabajar en la red nacional.

Estas flechas que estdn en negro implican las interfases
mds importantes en las que tenemos que reconstruir ac-
cesos a puentes. Por ejemplo a todos los puertos de Ro-
sario (estd saliendo por ahi el 70 % de nuestra produccién
de granos y hay muchos problemas conflictivos); el acceso
al puerto de Buenos Aires y La Plata; la playa de antepuer-
to; el by-pass Campana paralelo a la Ruta 6 hacia la zona
de La Plata; reconstruir el acceso a Mar del Plata, ya que
esti comenzando a crecer su tréfico de contenedores y
entonces empiezan los camiones a ir por el medio de una
ciudad turistica y por la avenida Costanera, lo que es una
barbaridad; una estacién de transferencia en Batan; Bahia
Blanca y también el ingreso al puerto de San Antonio.
Ac4 aparecen los pasos cordilleranos, los puertos y algu-
nas Ineas de extensién y recuperacién que voy a explicar
en el dltimo mapa.

Estas pirdmides que aparecen en gris son las estaciones
de transferencia del interior, y algunas portuarias. Algunas
consideramos que ya estdn funcionando (Carupd) y otras
que serd conveniente ir pensando en construir.

Lo que est4 aqui en negro es un poco la red principal y
parte de la secundaria.

Lo que estd en gris es todo lo que estd afectado por las
inundaciones. Sobre todo la laguna de la Picaza, en la linea
de América Latina Logistica y el Ferroexpreso Pampeano
que tiene problemas serios en varios lugares. Es un tema
que hay que solucionar ya. Hemos puesto ésto como una
propuesta de estrategia en este sentido.

Después hay algunas lineas que tenemos que recuperar;
por ejemplo el Nuevo Central Argentino estd trabajando
en la linea que va a Villa del Rosario, que ha sido abando-
nada hace 30 aiios y que va a permitir no sélo conectar

15
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Tucumén con Cérdoba en trocha ancha sino tener otra
alternativa de tréfico a la linea de Tucumian que se estd
saturando y donde se estin construyendo unos desvios,
no en el concepto del desvio dindmico pero algo interme-
dio en ese sentido.

El otro punto es el ferrocarril trasandino de Mendoza,

y después aparece acd la recuperacién del ferrocarril Ro-
sario—Puerto Belgrano; ahi hay que rodear muchos luga-
res para poder llegar a Bahia Blanca.

Y después en cuanto a recuperacion-rehabilitacién hay
alguna que tiene importancia social, que es la de Resisten-
cia a Santa Fé. Esto es algo que hemos visto en el lugar, es
un problema muy serio y la empresa que opera los trenes
de pasajeros en Chaco quiere extender el servicio hasta
Santa Fé, pero es necesario rehabilitar parte de la via que
tiene problemas.

La otra es Carmen de Patagones—Bahia Blanca. Son 270
km, algo se estd comenzando a trabajar; ésto estd bajo la
jurisdiccién de Ferrobaires.Y el otro tramo que es turisti-
co pero que también va a correr nuevamente como un
tren de servicio, es el tramo de Maitén—Jacobacci, de la
“trochita”,

Y algo que si es importante, es el ramal de Monte Co-
mén—San Rafael-El Nihuil-Malargiie, y llegar a Bahia Blan-
ca—estd la via muy destruida— porque acd con una estacién
de transferencia vamos al paso del Pehuenche, que es un
paso alternativo al del Cristo Redentor. A veces no te-
nemos conexion ferroviaria pero sf tenemos la intermo-
dalidad que permite hacer una conexién hasta una trans-
ferencia y de ahi al ferrocarril hasta otra transferencia.
Esto también va a solucionar algunos problemas de las
fortalezas y las debilidades de nuestras redes.

Y acd también figuran algunas extensiones posibles de la
red ferroviaria; la que estaria ahora mds avanzada, con la
firma del convenio que han hecho la provincia de Neu-
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quén y Portugal, es el Trasandino del Sur.

Segundo, es la conexién entre Choele-Choel y San Anto-
nio. Esto va a permitir sacar por San Antonio la fruta del
Valle del Rio Negro y el metanol (ustedes saben todo el
conflicto que hay con el metanol).

Y ya que estoy en esto, dirfa que, a nuestro criterio, del
Transpatagénico la linea San Antonio a Punta Colorada
puede funcionar como puerto pesquero —éste es el puer-
to que tenia antes Sierra Grande para sacar la produc-
cién— Puerto Madryn y Trelew.

En el primer mapa lo puse, porque es una ley, pero en es-
te segundo mapa puse hasta donde creo que éso va a po-
der ser factible. Ahora, esto es una opinién personal, yo
no harfa nunca un Transpatagdnico hasta el sur sumado al
mar y a la ruta, y si algin dia hubiera que hacerlo lo ba-
jaria por la Cordillera, la zona preandina, y de a tramitos,
porque si hay un gran potencial en la Patagonia no es en la
meseta, es en la Cordillera.

Los valles hoy estin exportando dulces, quesos, trucha,
ciervo envasado al vacio, bulbos de tulipanes, vivienda a
través de la madera. Ademds de la explosién del turismo
en toda la zona desde el Lanin a los glaciares.

Entonces en una estrategia de desarrollo de la cordillera
patagdnica y de los valles podemos ir avanzando con un
ferrocarril de fomento en el Transpatagénico. Y aquf tam-
bién hay una conexién posible que estd pensando la pro-
vincia de Rio Negro a través de una estacion de transfe-
rencia que estarfa no en Bariloche, porque hoy algunas
cargas se estdn transfiriendo ahi y esto crearia un proble-
ma ambiental como en Mar del Plata en la entrada a Bari-
loche. Es decir, en la zona entre Perito Moreno y Nilihuau,
dos estaciones antes de Bariloche, hacer un desvio hasta
la ruta 23 y ahi hacer una pequefa estacién de transferen-
cia. ;Por qué? Porque el paso del Puyehue es el paso que
tiene el mejor tréifico después del de Cristo Redentor:
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Entonces el transporte por camion hasta aqui permitiria
luego el transporte por ferrocarril hasta otros lugares y
otros destinos donde se han estudiado posibilidades de
carga y entonces ac4 aparece que el ferrocarril no cruza la
frontera pero si se interconecta.

Tres cosas més y con esto termino. Respecto al Trasandi-
no, estan las dudas sobre la relacion entre la tecnologia
posible a aplicar y la rentabilidad.

Lo que si tenemos claro es que en el 2005 colapsa el Co-
rredor de los Libertadores. Hacer una autopista es impo-
sible, primero por el impacto ambiental y segundo porque
hay lugares de la Cordillera donde estamos cruzando por
la mayor altura de los Andes.

El otro problema son las cargas peligrosas, si un camion se
desbarranca al rio Mendoza; todo Mendoza depende del
agua que ahora se embalsa en Potrerillos, se regula no
sélo para la energa sino para el riego en todo el oasis de
Mendoza.

Y aparte muchas veces, y esto es una cosa importante,
uno dice yo hago un paso aci, otro mds alla. La Argentina,
como cualquier pafs del mundo, tiene corredores histéri-
cos de transito. Las rutas estan del otro lado de los ferro-
carriles, los ferrocarriles donde estaban las rutas de las
diligencias, las diligencias donde estaban los caminos indi-
genas. Esto es acé, en Europa, en todos lados. Las rutas no
van por cualquier lugar. Entonces a lo mejor tengo un pa-
so excelente a 200 km de Mendoza, al sur, y los camiones
van a seguir esperando el paso por Las Cuevas. Esti el ta-
nel de baja altura; eso es muy costoso. Por eso lo que
quiero sefalar es que hay que poner todas las cartas so-
bre la mesa y ver cémo solucionamos para darle aire has-
ta el 2025 a este corredor que si no va a atrofiarse.

Y éste por un lado y Paso de los Libres por el otro son
los puntos criticos. Con respecto a lo que decia, ustedes
saben que se hizo el puente entre Santo Tomis y Sio Bor-
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ja pero el trifico sigue por ahi. Yo hubiera construido un
segundo puente.

Entonces se podria bajar un poco del 4rea del Cristo Re-
dentor; tenemos que estudiar esta zona, pero éstos son
dos puntos criticos que hacen también a la famosa banana
que expliqué antes.

El NOA también me preocupa. Los nodos del NOA no
son en relacién a Socompa sino en la relacién del proyec-
to que ALAF también patrociné en su momento, que era
el corredor de los Libertadores.

Esto es otro eje importante para integrar el Grupo Andi-
no a todo este bloque del MERCOSUR ampliado.

Con Uruguay el trifico es pequeiio; en Salto Grande si es
importante; en Paso de los Libres si es importante el
puente entre Encarnacion y Posadas, sobre todo con la
estacién de transferencia que estd en Encarnacién del lado
del Paraguay; y hay un proyecto aparte del de Foz do Igua-
zu-Formosa; es un proyecto que ha desarrollado el Fon-
plata en prefactibilidad y que es el siguiente: con la cons-
truccién del puente entre Resistencia y Corrientes, un
segundo puente ferroviario, porque el Gral. Belgrano tam-
bién estd saturado, como esti saturado el tanel subfluvial
y hay que hacer un puente ahi en Santa Fe-Parang; en-
tonces aqui era extender el ferrocarril de trocha métrica
a la zona de Yaciretd y de Yaciretd luego a la frontera con
Brasil.

Donde se estudiaron tres posibles conexiones: el corre-
dor de los jesuitas, que es el del norte; Garabi, con o sin
represa, y el de la zona de Santo Tomé-Sio Borja.Y esto
permitiria conectar con la misma trocha los dos océanos.
Y se hizo un estudio de standard de calidad del nuevo
trazado para luego compararlo en Brasil, en Chile y en la
Argentina con el estado de via para homogeneizar todo, y
se hizo el presupuesto final del proyecto. Porque cuando
en Europa se hace el tanel del Canal de la Mancha, no se
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hace el tinel. Se hace el tinel, se hace la red de alta velo-
cidad, se hace la estacién de transferencia de Fretin, se
hace la nueva estacion y conexién de Lille-Europa y aparte
se genera la promocién de los nuevos polos tecnolégicos,
de la reconversion de las ciudades. Es decir; todo eso est4
dentro de una ordenacién del territorio.

Cuando se hizo el TGY Paris—Lyon, el trifico estaba para
el TGV. Cuando se hizo el TGV Atlantic Paris—Le Mans y
hasta Burdeos, no estaba el trifico. Pero se lo hizo todo
dentro de un eje de desarrollo y de recuperacién de toda
esa zonha de las landas: estaciones de transferencia, polos
industriales nuevos, polos tecnoldgicos, desarrollo de toda
el drea balnearia que tiene su centro en Biarritz y que hoy
tiene un auge superior a la Costa Azul.

Y el TGV que pensaban que iba a duplicar el tréfico al afio
5, lo triplicé al afio 4, por tréfico inducido,

Entonces no es cuestién del puente. Es cuestién del puen-
te y la conexidn con todas las redes y del desarrollo que
generan.

Y el tltimo es el puente que es més discutido, que es el
puente Punta Lara-Colonia. En ésto apareceria el mismo
mecanismo que en el puente Rosario-Victoria.

Si se hace el puente Punta Lara— Colonia, hay que hacerlo
en Punta Lara-Colonia. No por el Delta, porque tenemos
Zarate-Brazo Largo.

{Qué rol cumpliria Punta Lara—Colonia?

Un rol estratégico, que es unir a toda el drea metropoli-
tana y la metdpolis La Plata-Buenos Aires—Campana—
Zirate con Colonia y Montevideo (Montevideo la sede
del MERCOSUR). Esa es la visién estratégica. Si se lo hace
para eso, bien. Si no, no.

La traza estdn penséndola en otros conceptos, pero no
con la visién estratégica, con esos escenarios que es como
penso Europa las cosas para realizarlas en el territorio.

Y entonces ahi el puente, atn sin ferrocarril, puede ser qtil
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para la interconexion de las redes internacionales.

En conclusién de todo esto, lo que creo importante es
que reflexionemos sobre la conexién del ferrocarril en el
sistemna intermodal, en la complementacion y esto en el
desarrollo y la ordenacién del territorio para la integra-
cion fisica de nuestros pueblos.

Juan A Roccatagliata es doctor en geografia de la Universidad
Nacional de Cuyo, Argentina; licenciado, profesory pachiller
superior de la Universidad del Salvador, Argentina; miembro de
nimero dle la Academia Nacional de Geografla'y miembro de
honor de la Sociedad Geogréfica de Paris, Francia. Es profesor
invitado de las Universidades Auténomas de Madrid y Salaman-
ca, Espaiia, profesor principal de FLACAM, Foro Latinoameri-
cano de Ciencias Ambientales, profesor en la Facultad de Cien-
cias Econémicas de la UBA, Argentina.
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ACCION PROTAGONICA

EN LA

INTEGRACION FiSICA

Y EL DESARROLLO
DE AMERICA DEL SUR

|oal Teitelbaum

El CRIAS, Comité de las Rutas de Integracion de América
del Sur, es un organismo del sector privado, sociedad ci-
vil, constituido en 1996 y al presente con presencia en los
doce palises de América del Sur. Constituido por federa-
ciones, confederaciones, asociaciones, consejos, camaras y
componentes afines de amplitud regional, nacional, bina-
cional, continental, cuenta con la participacion guberna-
mental, de las entidades de fomento y también de realiza-
ciones conjuntas o instituciones como la ALADI y la CE-
PAL.

El 27 de marzo de este aiio en Montevideo ha sido cele-
brado un acuerdo de cooperacién entre la Secretaria Ge-
neral de ALADI y el Comité. De la misma forma, en agos-
to del aiio pasado tuvimos en Santiago de Chile una reu-
nién con la CEPAL.

El Comité busca coordinar las relaciones del sector priva-
do sociedad civil en este universo de acciones en relacién
a la integracién de la infraestructura de América del Sur.

Veamos la mision del Comité

El Comité tiene la misién de colaborar para tornar viable
en el espacio de tiempo de 5 a 10 aiios, empezando en di-
ciembre de 1999 como mes |, en un escenario de la mds
completa transparencia, confiabilidad y de integridad ética,
la realizacién de una infraestructura vial de comunicacio-
nes y energética de América del Sur; con los principios
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normativos que conducen al desarrollo arménico Yy que
contemplan los aspectos sociales, culturales, ambientales y
econdmicos de nuestra regién.

Este mapa tiene un significado muy importante para nos-
otros, porque el Comité cuando empezé, empezé sola-
mente con la intencién de hacer una ligazén biocesnica de
Brasil con Chile, més particularmente de la provincia de
Rio Grande del Sur y el puerto de Antofagasta o Valpa-
raiso,

Desde 1999 por la proposicién del embajador de Perd en
Brasil, fueron incorporados los otros paises de América
del Sur excepto Guyana y Surinam. Y a partir del 2000,
Guyana y Surinam se incorporaron también al proyecto.

Qué es el Comité

En su pentagrama tiene una Presidencia, una Secretaria,
tiene los modos de Carreteras, de Ferrocarriles, de
Hidrovias, de Puertos, de Energia, de Comunicaciones, el
modal Aéreo, y también un grupo para estudiar las cues-
tiones de frontera.

Pentagrama das rolas de integragdo da América do Sul

Conselho

/ Temélico \

/ Presidéncia
Plendrio e
. Rotaskde Secretaria
integragao da
América
do Sul
Congresso .
Intemacional Modais

26



LA INTEGRACION FISICA ¥ EL DESARROLLO DE AMERICA DEL SUR

El Consejo Temitico realiza reuniones una vez por aio,
donde los embajadores acreditados ante el gobierno de
Brasil en Brasilia son invitados a participar. Ya hicimos cin-
co reuniones a hivel de Consejo Temtico.

El Plenario es una reunién de amplitud mayor, donde se
invita también a otros segmentos, no sdlo al sector priva-
do, a participar.

Y el Congreso Internacional, donde se busca tener todos
los personajes, todos los actores del escenario de inte
gracién y desarrollo de América del Sur en el proceso de
integracién presentes en esos eventos.

El dltimo Congreso Internacional, el niimero 4, fue en Bra-
silia en el mes de noviembre de 2002.

Algunos pardmetros para la reflexion

En 1860 el producto interno bruto del estado de Maranao
en Brasil era similar al de Estados Unidos.

En1865 los Estados Unidos concluyeron la primera ferro-
via este-oeste. En el final del siglo 19 se gestaba el proyec-
to de una ferrovia de Washington a Buenos Aires. En 1930
se iba en tren de Buenos Aires hasta La Paz. El resto de la
historia todos lo conocemos.

Y aquel punto nos parece un dato histérico muy impor-
tante. El estado de Maranao es un estado al norte de Bra-
sil, que en el ranking debe ser (Brasil tiene 26 provincias y
un Distrito Federal) el 18 0 19. Y éstaerala situacion: en
1860 el PBI de Maranao era mayor que el de Estados Uni-
dos. ;Qué hacia Maranao!? Exportaba caiia de azdcar a Eu-
ropa por sistema de navegacion.

Ac4 también tiene que recordarse que en 1865 Brasil te-
nfa la segunda flota mundial de navegacion.

;Cudl es la conclusion inmediata?

Sin infraestructura, la economia no marcha, y con infraes-

tructura el pais llega a ser el primero del mundo.

No es que queramos que los doce paises de América del
27



TEMAS DE DIVULGACION FerRrROVIARIA ALAF / N2 8

28

Estados Unidos/

Sur sean los primeros del mundo. Lo que nos interesa es
que América del Sur tenga una posicién efectivamente
importante en ese escenario que ahora se desarrolla en el
siglo 21.

Y ahora viene otra ilustracién para que tengamos una idea
de lo que pasa.

El tridngulo de las diferencias idénticas

Uni6n Europea:
. PIB; 12,2
Pobl: 290,0

América del Sur
PIB: 1,08
Pobl: 290,0

PiB: Bilones de USS
Pobl: Millones de habitantes

Estados Unidos y Canada tienen un PBI del orden de 10,5
billones de délares. La Unidn Europea 12,2 la América del
Sur 1,8;y las poblaciones son aproximadamente las mis-
mas,

{Cuil es el primer anilisis de este cuadro?

Uno tiene casi 10 veces el PBl y la Unién Europea casi | |.
Y ahora viene otra sorpresa para nosotros. | 1,3 y 9,7.5i
suponemos que el PBI de América del Sur tenga un des-
arrollo de 3 % anual, y la Unién Europea y EEUU-Canadi
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1,5 al aiio, la igualacion de esos PBI serd en el aiio 2160
con EEUU-Canadi y en el 2171 con la U. Europea. jQuién
de nosotros estard acé para ser testigo!

El escenario no es tan terrible como aparenta, porque si
EEUU en 1865 inaugurd su primer ferrocarril de este a
oeste y llegé adonde llegd, nosotros tenemos que encon-
trar la llave para abrir esta puerta y buscar las soluciones.
Creo que esto no es derrotismo. Es un desafio a todos
nosotros.

Este cuadro es el resultado de un trabajo hecho a traves
del World Economic Forum con la presencia de 80 paises,
donde EEUU ocupa en 2002 la primera colocacién y Haiti
la 80. Albert Institute ha hecho este trabajo colaborando
también una fundacién de Brasil. Guyana y Surinam no es-
tan referenciados en el estudio relativo al crecimiento de
la competitividad en estos paises, 2002 y 200I.

El grado de compelitividad de los paises de América del Sur.
Posicién del nivel de crecimiento de la competitividad.

Pais 2002 2001
Chile 20 27
Uruguay 42 46
Brasil 46 44
Perd 54 55
Colombia 56 65
Argentina 63 49
Venezuela 68 62
Paraguay 72 72
Ecuador 73 68
Bolivia 78 67

Estudio realizado por el WEF sobre 80 pafses, en el cual los Estados Unidos ocupan en
2002 la primera posicién y Hati 1a dtima.
Guyana y Sutinam no estdn inclufdas en el estudio.
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Vamos a citar un ejemplo. Chile, en el primer trimestre de
este ailo, ha crecido 3,5 % en su PBI. Son condiciones por
tanto a las que podemos imaginar que otros paises pue-
den llegar. Esa es la posicién de América del Sur en ese es-
tudio hecho por la Albert Institute Business School.

Y ahora viene la presencia del ingeniero, del cartesiano en
el problema,

Es de conocimiento de todos nosotros que si no se cono-
Ce con certeza una cuestién no se puede conocer nada.
En portugués se dice que es el “hechémetro”.

El Comité buscé elaborar una ecuacién del desarrollo ar-
ménico. El desarrollo arménico es un escenario donde el
desarrollo econdmico y el social marchan lado a lado,

La ecuacion del desenvolvimiento arménico (EDH)

EDH = (DT + DS + DE) . k

Desenvolvimiento tecnolégico (DT) = Infraestructura fisica +
Energia + Comunicaciones + Logistica

Desenvolvimiento social (DS) = Educacién + Salud +
Ambiente + Politicas integradas

Desenvolvimiento econémico (DE) = Desenvolvimiento
técnico + Productividad

Desenvolvimiento armdénico (DH) = Desenvolvimiento
social + Desenvolvimiento econémico

La variable k es funcién de la competitividad de cada pais y
de cada subregién. Es esta variable la razén de ser para que
se continte en esta tarea de conquistar mejores indices de
desenvolvimiento aménico.

Todo el secreto de esta ecuacién es la variable k (kappa),
que es funcion de la competitividad de cada pais y subre-
gion. Esta variable da la sensacién de estar para que se
contintie en ese camino de hallar mejores vinculos de des-
arrollo arménico.

Los componentes son: la estructura fisica, la energia, las
comunicaciones, la logistica, la educacién, la salud, el am-
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biente, las politicas integradas y finalmente k (kappa) que
depende solamente de nosotros. No depende de EEUU ni
de la Comunidad Europea.

Vamos a hablar un poco de los gobiernos y los proyectos de
gobierno del aiio 2000.

El Comité de las Rutas de Integracion tiene un mérito: en
1996 empezo los estudios del sector privado. Se ha cons-
tituido una iniciativa para la integracion a través de la in-
fraestructura regional sudamericana, lIRSA, que es el Co-
mité de Coordinacién Técnica, hospedado por Argentina
en Buenos Aires.

No puedo hablar por lIRSA. He hecho la mencién porque
IIRSA es hasta ahora, y esperamos que también en el futu-
ro, la entidad constituida por los gobiernos para llevar
adelante este trabajo de integracién de nuestros paises.
IIRSA ha elencado precisamente 12 ejes de integracion y
desarrollo que tienen una coincidencia muy grande con
los trabajos del Comité. Incluso el ministro de Transporte
y Obras Pablicas del Uruguay don Lucio Céceres, cuando
ha visto el mapa de IIRSA y ha conocido el del Comité, ha
afirmado que habia una similitud muy grande

Los ejes de integracion y desarrollo no significan una ca-
rretera, un puerto, un aeropuerto, un ferrocarril, una red
de energia, un sistema de comunicaciones. Son ejes don-
de se pretende que efectivamente América del Sur busque
su desarrollo arménico.

Esos ejes son:

El eje MERCOSUR—Chile, que es San Pablo, Montevideo,
Buenos Aires, Santiago.

El eje Andino: Caracas, Bogotd, Quito, Lima, La Paz.

El eje Interoceanico: Brasil, Bolivia, Paraguay, Perd, Chile.
San Pablo, Santa Cruz de la Sierra, La Paz, llo, Matarani,
Arica, Iquique.

El eje Venezuela, Brasil, Guyana, Surinam.
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El Multimodal Orinoco-Amazonas—Plata. Que los ambien-
talistas no nos oigan con mucha mala voluntad en relacion
a esto, porque cuando se habla de rios, de la intercomuni-
cacion de las cuencas, siempre hay un problema ambiental
muy fuerte y tenemos que caminar despacio.

El eje Talcahuano-Concepcién-Neuquén—Bahfa Blanca.
Hay 9 ejes en América del Sur oficialmente constituidos
por nuestros gobiernos y en que segin las informaciones
de lIRSA hay cerca de 140 puntos identificados como
preferenciales,

El Comité insiste en que esos puntos deben llevar a elen-
car las prioridades y que dentro de esas prioridades sean
ejecutados los proyectos de ingenieria al final.

Si esto no pasara, nosotros tenemos idea de que vamos a
realizar ejes de integracion. Por tanto, los proyectos son
las cosas mds importantes que tenemos que pensar y
nuestros gobiernos tienen que hacer la lista de las priori-
dades.

Vds. pueden encontrar en el site del Comité algunas de
las ideas para viabilizar una ingenierfa financiera capaz de
concretar esto,

Pero hay tres puntos esenciales,

El primero es la compatibilizacién de los plazos de pro-
yecto con los plazos de la licitacién de estos proyectos.
Eso es un proyecto del Comité aprobado en el Congreso
de Brasil en noviembre del afio pasado.

La segunda alternativa es la utilizacion de los CCR, los
créditos reciprocos entre nuestros paises, que es la forma
mds rdpida y eficiente de empezar estos procesos.

Hay gas en Bolivia, hay gas en Argentina, hay petréleo en
Venezuela, hay otras riquezas en todos los paises de Amé-
rica del Sur, y a través de los créditos reciprocos pode-
mos llegar a inicialmente tratar de resolver algunas de las
grandes asimetrias que tenemos. Porque si hoy tenemos
una Unidn Europea, en 1990 no la habia, y las asimetrias
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empezaron a ser corregidas a traves de un trabajo interno
de los paises europeos para después aportar los recursos
de los érganos de financiacion.
El tercer punto ha sido para recapturar la concrecién de
los plazos, los créditos reciprocos. El tercer punto es un
fondo a similitud de la Unién Europea, donde se podrian
tener, con plazos més largos, préstamos que permitan la
realizacion de las obras de mayor volumen.
Esta idea del fondo no es nueva, pero tuvo un impulso
mas fuerte este afio, un dfa antes de la reunion de la
ALADI en marzo.
Estuvimos con el Sr Presidente del Uruguay en una reu-
nién; no es el primer presidente que se redne con el
CRIAS.
No significa que el CRIAS sea muy importante, significa
que la idea que el CRIAS defiende es muy simpética a los
gobernantes porque saben que el sector privado solo no
irfa a hacer la integracién y el desarrollo. Pero los gober-
nantes tienen también la conviccién de que los gobiernos
solos no seran capaces de ejecutar las acciones. Y esare-
unién con el presidente del Uruguay hace llevar adelante
la idea del fondo, que ha sido elevada por el presidente de
Uruguay al presidente de Brasil. La reunién de Montevideo
fue el 6 de marzo. La reunién de los presidentes el 10 de
mayo. Dos semanas después, la idea estaba en Ginebra
con el Grupo de los Ocho y hoy se encuentra ya encima
de la mesa de los encargados del sector.
;Vds tienen idea de qué son esas dos lineas en América
del Sur? (Mapa de la pdgina siguiente).
Eso significa un drea equivalente a EEUU.
Los dos océanos, riquezas naturales de dimension incon-
mensurable; tenemos los Andes, ellos tienen las Montafas
Rocosas.
Tenemos una ventaja: casi 2/3 del drea disponible con re-
cursos naturales. Una poblacién de més de 240 millones
33
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de habitantes cerca de los dos océanos, con recursos
hidricos, naturales, energéticos, en fin, lo que queramos.
No esta hipotecado el territorio: es de nosotros.

Ese es el escenario.Ahora vienen las soluciones propues-
tas.

El fondo de que hablamos, la compatibilizacion de los pla-
zos entre proyectos de obras, la dinamizacién del sistema
de créditos reciprocos; para los grandes empresarios, los
developers, aquéllos que podrian invertir con proyectos
oficialmente constituidos, operacién de obras y servicios.
Oportunidades de negocios, donde entran lo que en Brasil
son las Confederaciones Nacionales de la Industria, de la
Agricultura, de los Transportes, como hay la Unién Indus-
trial en Argentina, la Sofofa en Chile.

Una idea también en marcha es la creacion de aquéllo que
llamamos binarios, un puerto asociado a una carretera o
un ferrocarril con una industria extractiva o de agricultu-
ra, primaria; se pueden hacer obras integradoras hacia los
ejes de integracion y desarrollo que pueden servir para
alcanzar los objetivos.

Un ejemplo de asociacién operacional es el convenio cele-
brado entre ALADI y CRIAS. Hoy esta en marcha un em-
prendimiento del CRIAS con el World Economic Forum y
tendriamos como conclusion los proveedores multilatera-
les para la exportacion. Vds. van a encontrar toda mi
charla y todos los elementos técnicos y los proyectos en
www. rotasintegracao.org.br

Me gustaria contar para terminar una pequeiia historia.
Cuando Canada era un protectorado francés, era gober-
nado por un general francés.Y la casa del general no tenia
ningan arbol en su frente. El sol del verano era muy ca-
liente: los chicos no podian jugar en el frente de la casa
por el calor y porque no habia sombra. El gobernador se
fue a comprar un rbol. Trajo un drbol que no medfa mds
de 30 centimetros. El jardinero lo miré y dijo “pero gober-
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nador; van a pasar muchos aiios hasta que este drbol pue-
da dar la sombra que usted quiere”. El gobernador le res-
pondié: “Muchos afios, si; entonces sefior, por favor, pléante-
lo de inmediato porque estamos perdiendo tiempo.”

Es todo, gracias.

El ingeniero Joal Teitelbaum es presidente dal Comité de
Integracion de Rutas de América del Sur, ente consliluido en 1996.
Es Director-Presidente de la empresa que lleva su nombre,
fundada en 1961.
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